Consércio do Multhes

ALTA MOGIA

COMAM - Consorcio de Municipios da Alta Mogiana

Altindpolis — Aramina — Batatais — Brodowski - Buritizal — Cravinhos - Cristais Paulista — Franca — Guaira - Guara —
Ituverava- Igarapava - Itirapud — lpua —Jardindpolis - Jeriquara — Migueldpolis - Nuporanga — Orlandia - Patrocinio
Paulista — Pedregulho - Ribeirdo Corrente - Restinga — Santo Antdnio da Alegria — Sdo Joaquim da Barra — S3o José
da Bela Vista - Sales Oliveira - Buritizal

O COMAM Representa: 1.460.324 Habitantes e 951.206 eleitores

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO N° 004

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

Objeto:- CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E PRESTACAO
DE SERVICOS RELATIVOS A GESTAO, MODERNIZACAO, OTIMIZAGAO,
EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERAGCAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS ADERENTES
PERTENCENTES AO COMAM — CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA.

Empresa Solicitante:- ZOPONE

Pergunta 01: “O Anexo Caderno de Encargos faz o papel de “Projeto Basico” ou
“Termo de Referéncia” ? Todas as instrugdes para a elaboracdo do Plano de
Negocios estao no Edital e em seus Anexos?

Resposta: Entendimento Correto. Todos os elementos presentes no edital sdo
suficientes para a elaboracdo da proposta e cabera ao Licitante a elaboracdo do plano
de negdcios. Tais elementos podem ser extraidos dos documentos editalicios, em
especial do CADERNO DE ENCARGOS, do SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E PAGAMENTO e da divisdo objetiva de riscos presente na MINUTA
DE EDITAL.

Nas concessBes comuns e nas PPPs, ao contrario do que ocorre nas contratagdes
sujeitas ao regime da Lei n° 8.666/1993, ndo se exige a confeccdo de um projeto
basico para a licitagdo. E necessario, tho somente, a caracterizacio de elementos do
projeto basico, ou seja, devem ser apresentadas as caracteristicas basicas para
modelar a concessao e suas regras contratuais (como a caracterizacdo do servico,
alocagdo de riscos, hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro). Cabe a futura
Concessionaria a elaborag¢éo dos projetos basico e executivo para as obras e servigos
compreendidos no contrato.
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Ainda como complemento, porém de forma absolutamente referencial e néo
vinculativa, os estudos da modelagem (arquivo franqueado para consulta publica no
Site do COMAM) ha informagBes com detalhamento das premissas utilizadas na
edificacdo dos materiais editalicios.

Nos contratos de concesséo a logica € manifestamente diferente daquela abarcada
pela Lei de Licitagdo 8.666/1993. De acordo com a Lei 8.987/95 (art. 18, inciso XV), a
licitacdo para outorga de concessdes deverd ser antecedida de “elementos de
projeto basico” . J& a Lei Federal de PPP Lei 11.079/2004, dispbe que os “estudos
de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deverao ter nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de
referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com
base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético,
elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica” (art. 10, §4°).

Considerando que ndo existe um conceito de “elementos de projeto basico” , segue-
se o entendimento de que “elementos de projeto basico” € qualquer conteldo
menos detalhado que o projeto basico.

A desnecessidade de elaboracéo de projeto basico para licitar contratos de concessao
ou PPP decorre das seguintes razfes: nas concessdes, deve prevalecer a autonomia
gerencial do concessionario para identificar, consoante as diretrizes minimas e
mandatorias estipuladas no instrumento contratual, a melhor forma de implementar a
infraestrutura contratada e prestar os servigos concedidos.

Ou seja: a concessdo implica maior transferéncia dos riscos ao privado pela
construcdo e gestdo do empreendimento, incluindo a confeccdo de projetos de
engenharia e a qualidade de sua respectiva implantagcdo para a prestacdo dos
servicos concedidos. A logica, nesse caso, estd em deslocar ao parceiro privado certa
responsabilidade pela confeccdo dos aspectos mais especificos do projeto, visto ser
ele quem deverd arcar com 0s riscos inerentes a execugdo e exploracdo do
empreendimento. A mesma ldgica é a adotada para o Plano de Negécios.
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Ainda quanto ao Plano de Nego6cios, a citada expressdao designa o conjunto de
informagfes necessarias para caracterizar um novo negocio ou empreendimento -
inclusive informagBes sobre o setor no qual esta inserido, mercado alvo, estratégia,
demanda, receitas, custos principais, principais insumos, etc., e, por fim, fluxo de caixa
estimado do negdcio, considerando alguns cendrios possiveis.

O Plano de Negécios nos contratos de Parceria Publico Privada e Concessdes séo
exigidos pelo PODER CONCEDENTE como parte da documentacdo para verificar a
capacidade do participante da licitacdo de redigir um plano coerente, do ponto de vista
estratégico; avaliar a qualidade técnica das solugcdes e metodologias previstas no
plano de negdcios e verificar a exequibilidade técnica e financeira do que o
participante da licitagdo pretende fazer, caso sagre-se vencedor da licitag&o.

Considerando as informagfes apresentadas, e com a disponibilidade dos elementos
necessarios para a elaboragdo do plano de negdécios durante a consulta pablica do
projeto de modelagem e, principalmente, no EDITAL, surge o interesse do PODER
CONCEDENTE em requerer do licitante a apresentacdo do mencionado plano. Essa
exigéncia se justifica pela necessidade de avaliar a qualidade do futuro
concessionario. As regras e exigéncias de apresentacdo do Plano de Negdcios
encontram-se principalmente nas Clausulas 15.10 e 15.11 do EDITAL, e sé&o
exigéncias que se limitam apenas aos principais aspectos e conteddo minimo,
reforcando a ideia de que os riscos relacionados séo do licitante, que tem ampla
liberdade para definir sua estratégia visando maximizar os ganhos de eficiéncia.

Em resumo, as respostas as perguntas sdo afirmativas, indicando que o EDITAL
abrange todos os elementos essenciais nhdo apenas para a elaboracdo da proposta,

mas também para a criacdo do plano de negdcios, conforme estipulado pelas
disposicfes da Lei de Parceria Publico-Privada e da Lei de Concessdes.

Franca-SP, 03 de novembro de 2023.

Comisséo Especial de Licitagédo
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