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RELATORIO DE FISCALIZACAO

CONSORCIO
Processo : TC-002790.989.23
Interessado :  Consorcio de Municipios da Alta Mogiana - COMAM
Municipio-
sede :  Franca
Assunto :  Balanco Geral do Exercicio
Exercicio : 2023
Dirigente :  José Ricardo Rodrigues Mattar - Presidente
CPF n° : 162.070.128-60
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Certidao . Evento 11.13
Julgador . Auditor Dr. Valdenir Anténio Polizeli
Instrucéo : UR-17 / DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de ltuverava — UR- 17,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual, conforme retro,
(arquivo 01, neste evento). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) esté colacionada no arquivo 02, neste evento.

O Consoércio analisado obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 TC-003180.989.21 Regulares com ressalvas
2020 TC-004696.989.20 Irregulares
2019 TC-003186.989.19 Regulares com ressalvas
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacéo de contas do exercicio em exame, encaminhada
pelo dirigente do Consorcio;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizag¢éo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CONTROLE

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO E CONTROLE

A.1.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

O Consoércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM) €& um
consorcio intermunicipal de direito publico constituido sob a forma juridica de
associacao civil, sendo regido pelas normas e principios aplicaveis aos entes
publicos, bem assim pelo seu Estatuto (Arquivo 03, neste evento).

Sua constituicdo provém da reunido entre representantes de 30
municipios, consorciados em face de autorizacbes legislativas locais,
discriminados no art. 3°, paragrafo unico, de seu Estatuto Social.
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Por derradeiro, de acordo com declaragéo prestada pela Origem
(evento 11.17), no exercicio em exame, ndo houve desligamento de nenhum
municipio consorciado.

A.1.2. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

No evento 11.38 (paginas 7 a 50), esta colacionado o relatério das
atividades desenvolvidas no exercicio pelo COMAM, as quais, confirmadas pela
fiscalizacdo in loco, coadunam-se com 0s objetivos legais do Consorcio.

A.1.3. COMPOSICAO E REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS

De acordo com o art. 8° de seu Estatuto Social (arquivo 03, paginas
6 e 7, neste evento), o Consércio possui a seguinte estrutura:

I. Assembleia Geral, constituida pelo Conselho de Prefeitos;
II. Presidente;
[ll. Vice-Presidente;
IV. Secretaria Executiva / Coordenadoria;

V. Conselho Fiscal.

Essa composicao diretiva, ao longo do exercicio de 2023, encontra-
se descrita na certidao inserida no evento 11.13 dos presentes autos.

Consoante declaracao prestada pela Origem (evento 11.23), ndo
houve o pagamento de remuneracdo aos dirigentes no periodo em exame.

Demais disso, verificamos que houve apresentacdo da declaracéo
de bens pelos dirigentes, em atendimento a Lei n° 8.429/1992 (evento 11.9).

Por fim, quanto ao acumulo de cargos, constatamos observancia
ao inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal (evento 11.1).
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A.1.4. CONSELHO DE PREFEITOS

Preliminarmente, o Consorcio enviou a esta fiscalizacdo o Parecer
do Conselho em testilha, conforme ata juntada no evento 13.10, aprovando as
contas do exercicio em exame sem ressalvas ou recomendagoes.

Ocorre que, conforme apontado no item B.3.1 deste relatorio, o
Balanco Patrimonial apresentado ndo consta o saldo do exercicio anterior, mas
tdo somente os lancamentos do ano analisado, o que revela deficiéncias nos
lancamentos contabeis realizados pela entidade.

Outrossim, imperativo faz-se observar que o Conselho supracitado
aprovou os demonstrativos contabeis sem sequer o Conselho Fiscal se
posicionar acerca destes (evento 13.10, pagina 04).

Tal ocorréncia revela ndo so a falta de cumprimento pelo Conselho
de Prefeitos de sua competéncia prevista nos artigos 9° ao 15 do Estatuto Social
(arquivo 03, paginas 07 a 13), mas também descaso com a contabilidade do
Consorcio, uma vez que o Parecer (evento 13.10) ndo se pautou da andlise das
demonstracdes contdbeis da entidade, constituindo-se assim, em um documento
meramente formal.

A.1.5. CONSELHO FISCAL

De acordo com evento 11.24, o Conselho Fiscal elaborou parecer
aprovando as contas do exercicio em exame sem ressalvas ou recomendagdes.

Entrementes, conforme apontado no item B.3.1 deste relatério, o
Balanco Patrimonial apresentado ndo consta o saldo do exercicio anterior, mas
tdo somente os lancamentos do ano analisado, o que revela deficiéncias nos
lancamentos contabeis realizados pela entidade e desrespeito ao método basilar
de escrituracdo contabil.

Este fato revela ndo sé a falta de cumprimento pelo Conselho Fiscal
de sua competéncia prevista no artigo 17, inciso IV!, do Estatuto Social, mas
também um descaso com a contabilidade do Consércio, uma vez que o Parecer
emitido ndo se pautou na andlise das demonstracdes contabeis da entidade,
constituindo-se assim, em um documento meramente formal.

1 Artigo 17° Compete ao Conselho Fiscal:

()

IV — emitir parecer sobre balancos e relatérios de contas em geral, a serem submetidos ao Conselho de Prefeitos.
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Informamos ainda que, a falta de atendimento pelo Conselho Fiscal
de suas finalidades estatutarias é recorrente, uma vez que de 2016 a 20212
foram emitidas recomendacfes por esta Corte no sentido de que a Origem tome

providéncias para sanar as ocorréncias.

Em remate, constatamos que a falha supracitada foi apontada pela
fiscalizacdo no Balanco Geral deste Consorcio, no exercicio de 2022 (evento
15.18 do TC-002579.989.22), que se encontra em tramite nesta Casa.

A.1.6. CONTROLE INTERNO

O Consorcio ndo instituiu seu Sistema de Controle Interno (evento
11.16), em descumprimento ao disposto no art. 66 das Instrucdes TCESP n°
01/2020 e as recomendacbes anteriores proferidas por esta Corte de Contas3.

Oportuno salientar que a efetivagcdo do Controle Interno ndo é
apenas uma prerrogativa constitucional, mas também uma forma de dotar a
Administracdo Publica de mecanismos que garantam, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a protecao do patrimonio publico e a regular
aplicacé@o dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e
melhores resultados a sociedade.

Nesse sentido, foram identificadas diversas falhas na gestdo do
Consorcio, tratadas em itens proprios deste relatorio, que poderiam ter sido
mitigadas, caso o Orgdo contasse com um Sistema de Controle Interno efetivo
e operante.

22016: TC-001701.989.16 (Transito em julgado em 22/02/2021);
2017: TC-002501.989.17 (Transito em julgado em 09/05/2022);
2018: TC-002824.989.18 (Transito em julgado em 10/06/2020);
2019: TC-003186.989.19 (Transito em julgado em 28/04/2022);
2020: TC-004696.989.20 (Transito em julgado em 13/03/2023);
2021: TC-003180.989.21 (Transito em julgado em 03/04/2023).
32019: TC-003186.989.19 (Transito em julgado em 28/04/2022);
2020: TC-004696.989.20 (Transito em julgado em 13/03/2023);
2021: TC-003180.989.21 (Transito em julgado em 03/04/2023).
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. DAS RECEITAS
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Municipio Cotas prev,is'tas no Cotas repas,s.adas Situacdo dos
exercicio no exercicio repasses

Pedregulho R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00 R$ -
Restinga R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00 R$ -
Ribeirdo Corrente R$ 12.000,00 | R$ 11.000,00 | — R$ 1.000,00
Sales Oliveira R$ 12.000,00 | R$ 10.000,00 | — R$ 2.000,00
Santo Ant6nio da Alegria R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00 R$ -
Sé&o Joaquim da Barra R$ 12.000,00 | RS 10.000,00 | - R$ 2.000,00
Serrana R$ 12.000,00 | R$ 1.000,00 | — R$ 11.000,00
Total R$ 336.000,00 | R$ 286.580,00 | — R$ 49.420,00

Do acima exposto, constatamos que 14,71% (R$ 49.420,00) do
montante total das cotas previstas a serem repassadas no exercicio em exame
(R$ 336.000,00) ndo foram pagas ao Consorcio pelos municipios associados,
estando inadimplentes: Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal, Guaira, Guara,
Ipud, ltuverava, Jeriquara, Miguelopolis, Morro Agudo, Patrocinio Paulista,
Ribeirdo Corrente, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra e Serrana.

Ademais, embora Rifaina e Sdo José da Bela Vista figurem no
Estatuto Social como entes consorciados, ndo houve previsdo de pagamentos
de cotas para estes municipios no balancete apresentado (evento 11.28). Tal
falha desatende as recomendac¢des de 2021 desta E. Corte de Contas.

Imperativo faz-se registrar que, além das cotas recebidas no
periodo (R$ 286.580,00), o Consorcio ainda arrecadou recursos oriundos de
restituicbes no valor de R$ R$ 254,97, perfazendo uma receita total de R$
286.834,97 no exercicio de 2023.

Em remate, a guisa de informacédo, constatamos que o COMAM
previu arrecadar R$ 449.900,00 recursos oriundos de contrato firmado com a
Unido, todavia, nao foi efetivado no exercicio ora analisado.

B.1.2. DIVIDA ATIVA

Com base em demonstrativo encaminhado pela Origem, arquivo
05, neste evento, assim se comportou a evolucdo da divida ativa do Org&o no
periodo em exame:
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Exercicio anterior:| 2022 |
1 Receitas Proprias | 348.000,00]
2 Inscricdo 11.000,00
3 Saldo em 31.12 e percentual de inscrigdo 508.247,99| 3,16% |
Exercicio em exame:l 2023 |
4 Receitas Proprias | 336.000,00 -3,45%| 4+1
5 Inscricdo 67.000,00f 509,09%| 5+2
6 Atualizagbes e corre¢cbes 6+3
7 Recebimentos 7+3
8 Cancelamentos 8+3
9 Saldo em 31.12 575.247,99( 13,18%| 9+3
10 Valores nao recebidos 508.247,99| 100,00%| 10+3
11 Percentual de inscrigédo 19,94% 530,84%]| 11+3

Comparativos entre os exercicios em analise:
O aumento do percentual de inscrigdo correspondeu a: 509,09%
N&o houve recebimentos no exercicio em exame.
O saldo inscrito apurado no exercicio em exame aumentou: 13,18%
N&o ocorreram cancelamentos no exercicio em exame

Com base nos dados encaminhados pela origem (arquivo 05, neste
evento), constatamos que houve um aumento de 13,18% no montante da Divida
Ativa, em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 508.247,99 para R$
575.247,99.

A respeito da matéria, cumpre registrar que o valor da Divida Ativa
nao foi registrado no Balanco Patrimonial da entidade em 31/12/2023 (conforme
demonstrado no evento 11.8). Tal divergéncia, na monta de R$ 575.247,99,
revela ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, 8§ 1° da LRF), da
fidedignidade e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964),
distorcendo a interpretacao dos resultados obtidos.

Outrossim, constatamos que, sob a forma amigéavel, a cobranca da
Divida Ativa resultou em 29 notifica¢des via e-mail (arquivo 06, neste evento).

N&o houve ajuizamento de execucdes fiscais no exercicio em
exame (arquivo 07, neste evento).

Ademais, conforme declarado pelo Consércio, constatamos a néo
adocéao de cobrancas dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de protesto
extrajudicial, o que € permitido, nos termos da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro
de 1997 (arquivo 08, neste evento).

Por fim, denota-se que o COMAM, em desatendimento as
recomendacdes efetuadas por esta Corte nos julgamentos das contas dos
exercicios de 2020 e de 2021, ndo providenciou o aprimoramento de seu
sistema de cobranca de seus recebiveis, por acordo amigavel ou cobranca
judicial, notadamente das parcelas em atraso das cotas dos municipios
consorciados.
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B.1.3. RENUNCIA DE RECEITAS

De acordo com declaracéo prestada pela Origem (arquivo 09, neste
evento), o Consorcio ndo materializou ato de renuncia de receita no exercicio em
exame.

B.2. DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO

Conforme Balanco Patrimonial (evento 11.8), o Consorcio
demonstrou ndo possuir dividas registradas em seu Passivo Circulante e no Nao-
Circulante no exercicio de 2023.

Entretanto, esta fiscalizacdo identificou que o 6rgdo possui um
parcelamento de débitos previdenciarios (arquivo 12, neste evento), conforme
tratado no item B.3.4 deste relatorio.

N&o obstante, as parcelas com exigibilidade até doze meses apdés
a data das demonstracdes contdbeis deveriam constar no Passivo Circulante,
enquanto o montante referente as demais parcelas do débito previdenciario
deveriam estar registrado no Passivo Nao Circulante, conforme preceitua o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico*.

A situacdo exposta demonstra falhas no registro e controle da
divida com parcelamentos e vai de encontro aos principios da fidedignidade, da
transparéncia na gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil
(art. 83 da Lei n° 4.320/1964), distorcendo a interpretacéo dos resultados obtidos
e desatendendo as recomendacfes desta Corte de Contas nos exercicos de
2020 e 2021.

B.2.1. DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA

De acordo com informacdes prestadas pela origem, e confirmadas,
o Consoércio ndo possui dividas judiciais (evento 11.27).

B.2.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos relevancia e

4 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31484
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materialidade que ensejasse o exame in loco do item.
B.3. DOS RESULTADOS CONTABEIS
B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

A escrituragdo contabil do Consorcio rege-se pelas normas gerais
de direito financeiro estatuidas pela Lei n® 4.320/1964.

Isto posto, registramos que, em relacdo ao exercicio em exame,
das demonstracdes contabeis obrigatorias previstas no art. 101 da referida lei,
foi apresentado pelo Orgdo o Balanco Orcamentéario (evento 11.6), Balanco
Financeiro (evento 11.7), Balanco Patrimonial (evento 11.8), acompanhado dos
balancetes da receita e da despesa (eventos 11.28 e 11.18).

Quanto aos demonstrativos encaminhados, convém pontuar que
ndo foram assinados, além de ndo estarem acompanhados de comprovante de
sua publicagcdo (arquivo 10, neste evento), impossibilitando atestar a
autenticidade e a fidedignidade desses documentos.

E de bom alvitre registrar que, o Balango Patrimonial apresentado
nao consta o saldo exercicio anterior, mas tdo somente os langcamentos do ano
analisado, o que revela deficiéncias nos lancamentos contabeis realizados pela
entidade e desrespeito ao método basilar de escrituracédo contabil.

A falha supracitada impossibilita a apuracdo escorreita dos
resultados obtidos pelo Org&o no exercicio, tais como seu endividamento, saldo
patrimonial e resultados financeiro e econdémico, conforme tratado em itens
proprios deste relatério, em afronta ao principio da transparéncia da gestéo fiscal
encartado na LRF, ao art. 101 da Lei n° 4.320/1964 e as disposicdes da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

Outrossim, as demonstracdes contdbeis do Consorcio ndao estao
acompanhadas de notas explicativas, em contrariedade ao que estabelece o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico® (arquivo 11, neste evento).

Por derradeiro, oportuno salientar que a ocorréncia de
irregularidades envolvendo a contabilidade do Consorcio néo se trata de uma
situacdo inédita, mas de um problema cronico e recorrente, sendo verificados
apontamentos sobre o assunto nos relatorios de fiscalizagdo das contas do

5 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQO:31484
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Orgdo dos ultimos oito exercicios®, inclusive representando um fator
determinante para a reprovacao das contas do exercicio de 2020 do COMAM e
a aplicacdo de multa ao gestor responsavel’.

B.3.2. EXECUCAO DO ORCAMENTO

Com base no Balan¢o Orcamentario (evento 11.6) e nos balancetes
da receita e da despesa (eventos 11.28 e 11.18) apresentados pela Origem, foi
demonstrado, a seguir, o resultado da execucéo orgcamentaria do Consoércio no
periodo em exame:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 836.154,97 286.834,97 -65,70% 100,00%
Receitas de Capital - - 0,00%
Ajustes
Total [ 836.154,97 286.834,97 | -65,70% |100%
Déficit de arrecadacgéo 549.320,00 65,70% 191,51%

Despesas Empenhadas Fixacado Final Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 468.899,50 198.649,75 -57,63% 100,00%
Despesas de Capital - - 0,00%
Ajustes
Total [ 468.899,50 198.649,75 | -57,63% 100,00%
Economia Orgamentéria 270.249,75 57,63% 136,04%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 88.185,22 | 30,74% |

B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Consoante tratado em itens anteriores deste relatorio, o Balango
Patrimonial apresentado (evento 11.8) ndo consta o saldo exercicio anterior, mas
tdo somente os lancamentos do ano analisado, o que revela deficiéncias nos
lancamentos contabeis realizados pela entidade e desrespeito ao método basilar
de escrituracdo contabil.

A falha supracitada impossibilita a apuracdo dos resultados
patrimonial, financeiro e econOmico. Tal divergéncia, revela ofensa aos
principios da transparéncia (art. 1°, 8§ 1°, da LRF), da fidedignidade e da
evidenciagdo contébil (art. 83 da Lei n® 4.320/1964), distorcendo a interpretacao
dos resultados.

& Conforme consulta efetuada aos relatérios de fiscalizagdo das contas do COMAM referentes aos exercicios de 2015
a 2022, juntados nos autos dos processos eletronicos TC-005121.989.15, TC-001701.989.16, TC-002501.989.17, TC-
002824.989.18, TC-003186.989.19, TC-004696.989.20, TC-003180.989.21 e TC-002579.989.22, respectivamente.

7 “Considerando as inconsisténcias nas pegas contabeis, as quais prejudicaram a apuragéo escorreita dos resultados,
em descompasso com a Lei n° 4.320/64 e ao principio da transparéncia previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplico ao Responsavel, [...], multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs [...]" (TC-004696.989.20,
Relator: Auditor Dr. Samy Wurman, Data de Publica¢&o da Sentenca: DOESP, em 12/04/2022, transitado em julgado em
13/03/2023).
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Em remate, denota-se que o COMAM, em desatendimento as
recomendacdes efetuadas por esta Corte nos julgamentos das contas dos
exercicios de 2020 e de 2021, ndo providenciou o aprimoramento de seus
procedimentos contabeis e administrativos de modo a sanar as deficiéncias de
informacdes constantes em seus relatoérios.

B.3.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Cumpre registrar que, o Balango Patrimonial apresentado (evento
11.8) ndo consta o saldo no Passivo N&o Circulante, impossibilitando a analise
e apuracdo do endividamento de longo prazo do Orgdo, em detrimento ao
disposto no art. 9°, paragrafo Unico, da Lei n°® 11.107/2005.

A despeito disso, em pertinéncia a matéria tratada neste topico,
convém registrar que, na ocasiao da fiscalizacéo in loco realizada, foi verificada
a celebracédo de acordo de parcelamento em 59 prestacdes mensais, com inicio
em fevereiro de 2022, de débitos previdenciarios de exercicios anteriores, no
valor consolidado de R$ 29.935,04, sendo que, conforme extrato de pagamento
emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (arquivo 12, neste evento),
as parcelas devidas no periodo em exame foram quitadas pelo Consorcio,
restando o total de 27 parcelas a serem quitadas.

As ocorréncias supracitadas demonstram falhas no registro e
controle da divida com parcelamentos e vao de encontro aos principios da
fidedignidade, da transparéncia na gestao fiscal e da evidenciagdo contabil.

Por fim, denota-se que o COMAM, em desatendimento as
recomendacdes efetuadas por esta Corte nos julgamentos das contas dos
exercicios de 2020 e de 2021, ndo providenciou o aprimoramento de seus
procedimentos contdbeis e administrativos de modo a sanar as deficiéncias de
informacdes constantes em seus relatoérios.

PERSPECTIVA C: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
C.1. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

No exercicio examinado ndo foram selecionados ou enviados
repasses para analise e acompanhamento da execucao.

12
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PERSPECTIVA D: ANALISE DE CONTRATACOES

Convém informar, preliminarmente, que os contratos firmados pelo
Consodrcio se sujeitam aos critérios de seletividade deste Tribunal, nos termos
dos arts. 93 a 98 das Instru¢cdes n° 01/2020.

Considerando isso, registramos que, no exercicio em exame, nao
foram selecionados, por meio do sistema “Selecédo de Ajustes”, contratos para
instrucdo e acompanhamento da execucao.

PERSPECTIVA E: RECURSOS HUMANOS
E.1. QUADRO DE PESSOAL

De acordo com declaracéo prestada pela Origem (arquivo 13, neste
evento), o quadro de pessoal do Consércio seria composto por um cargo
comissionado de Secretaria Executiva, que em 2023 se encontra ocupado.

Sobre o assunto, convém registrar que, nos termos do inciso XVI
do art. 10 do Estatuto Social do Consorcio (arquivo 03, neste evento), compete
ao Conselho de Prefeitos deliberar sobre o quadro de pessoal e a remuneracao
de seus empregados, bem como sua contratagdo e exoneragdo, que serao
indicados pelo Presidente.

Entretanto, conforme declarado pela origem (arquivo 14, neste
evento), ndo houve ato normativo, ata de reunido ou outro documento emitido
pelo Conselho de Prefeitos que tenha criado os referidos cargos e fixado sua
remuneracao, de maneira que nédo foi possivel atestar a regularidade do quadro
de pessoal do Orgdo e da admissdo ocorrida no exercicio, bem como a
conformidade das remuneragfes pagas no periodo aos seus empregados em
relacdo aos valores fixados.

E.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

De acordo com informacdes prestadas pelo Consorcio ao Sistema
SisCAAWeb deste Tribunal, ndo houve contratacdo de pessoal por tempo
determinado no exercicio em exame.
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E.3. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacles Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 | PIS/PASEP: Sim

Ademais, oportuno consignar que, no exercicio em exame, o Orgéo
nao possuia certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
referente aos débitos relativos a tributos federais, haja vista a omissédo de
diversas declaracdes a serem enviadas a Receita Federal (DIRF de 2019, DCTF
dos meses de marco a dezembro de 2021 e GFIP de abril a dezembro de 2021,
bem como de janeiro e fevereiro de 2022 ), conforme verificado no “Diagndstico
Fiscal da Receita Federal”’, emitido em 18.09.2024 (arquivo 15, neste evento).

PERSPECTIVA F: ORGANIZACAO

F.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
ORGANIZACAO

F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo in loco dos recursos atinentes a tesouraria e ao
almoxarifado.

Com relacdo aos bens patrimoniais, cabe destacar que foi
apresentado o inventario anual dos bens méveis e iméveis, entretanto ndo foi
identificado o saldo no Balango Patrimonial (arquivo 16, neste evento), restando
prejudicada a afirmacdo quanto a correcdo das informacdes contabeis.

Tal divergéncia, revela ofensa aos principios da transparéncia (art.
1°, § 1°, da LRF), da fidedignidade e da evidenciag&o contabil (art. 83 da Lei n®
4.320/1964), distorcendo a interpretacdo dos resultados obtidos, além de
desatender as recomendacdes desta Corte de Contas nos exercicos de 2020 e
2021.
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F.1.2. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
constatamos diversas falhas nos registros da entidade, as quais foram tratadas
nos itens B.1.2, B.2, B.3.3 e B.3.4 e F.1.1, deste relatorio.

PERSPECTIVA G: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

Para fins de transparéncia na gestao, o Consorcio Publico ndo deu
ampla divulgacéao, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, conforme
itens de verificacdo abaixo, de acordo com as normas aplicadas ao Ente.

Portanto, acerca da transparéncia dos atos do Consorcio,

destacamos:
3 SIM/NAO /
VERIFICACOES
VERIFICACOES PREJUDICADO
FUNCIONALIDADES
1 |O consorcio possui informagdes sobre Transparéncia na Internet? Parcial
2 |O site de Transparéncia é de facil localizagéo? Sim
3 |0 acesso aos conteudos de transparéncia € concentrado num unico Portal? Sim
4 O acesso ao Portal é efetuado por meio de atalho em imagem gréfica Sim
(icone) constante da pagina inicial do seu respectivo sitio?
5 Contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a Sim
informacdo?
O site possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, Sim
6 abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (csv, txt, json, xml),
de modo a facilitar a andlise das informagfes (receitas e despesas, no
minimo) (APROVEITABILIDADE)?
7 O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de Sim
senhas ou de cadastramento de usudrios?
8 A pagina possui linguagem simples, objetiva e compreensivel, sem jargdes Sim
técnicos, siglas ou estrangeirismos?
9 |O acesso independe de conhecimentos especificos de informética? Sim
TRANSPARENCIA ATIVA
10 No site estd disponibilizado o registro das competéncias e estrutura N0
organizacional da entidade? (artigo 8°, § 1°, inciso |, da Lei n® 12.527/2011)
O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e
11 |horarios de atendimento ao publico? (artigo 8°, 8§ 1°, inciso |, da Lei n° Sim
12.527/2011)
)As informacdes constantes do Portal estdo atualizadas? (Ex.: ultimos .
12 < Parcial
balancos, balancetes recentes, contratacdes etc.)
13 |A Relagdo Nominal dos dirigentes esta disponivel no Portal? Sim
14 Os Valores de repasses, transferéncias e recebidos estdo disponiveis no N30
Portal? (artigo 8°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 12.527/2011)

15
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Ha divulgacéo do registro das despesas, bem com as Listas de prestadores
15 |[de servigos e valores pagos estdo disponiveis no Portal? (artigo 8°, § 1°, Sim
inciso Ill, da Lei n® 12.527/2011)

Divulgacdo, em local de facil acesso, de informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,

16 bem como todos os contratos celebrados (artigo 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei Sim
n° 12.527/2011)?
)As informacdes de Concursos Publicos e Processos seletivos estao -
17 [, P Prejudicado
disponiveis no Portal?
OUVIDORIA ou SERVICO DE INFORMACAO A CIDADAO - SIC
18 Foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria ou SIC? (artigo 9° da Lei Sim
n° 12.527/2011)
Ha indicagdo dos meios de acesso a Ouvidoria/SIC (contato por telefone, .
19 . Sim
e-mail, Fale Conosco?
Ha normatizacéo de prazos de resposta nas situacdes em que o cidadéo é .
20 | oo Sim
identificado?
21 Ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico Sim

de atendimento eletrénico de Ouvidoria/SIC?
Ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo servico de
22 |Ouvidoria/SIC presencial e eletrénico contendo o niumero de atendimentos Sim
e prazo médio de atendimento dos pedidos?
Disponibilizagéo, em local de facil acesso, das respostas as perguntas mais

23 frequentes da sociedade (artigo 8°, § 1°, inciso VI, da Lei n® 12.527/2011)? =l
IA solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens

2 _de identificagéc_) do requerente que dificultem ou impo_ssibilitem 0 acesso a Sim
informacdo, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracéo de responsabilidade, maioridade?

CONTABEIS

o5 Divulga}géo do orgamento em meio eletrénico de acesso ao publico (Inciso N30
| do artigo 14 da Portaria STN n° 274/2016)?

26 Divulgacdo do contrato de rateio em meio eletrdnico de acesso ao publico Nao
(Inciso 1l do artigo 14 da Portaria STN n°® 274/2016)?

27 Divulgacao das demonstragdes contdbeis em meio eletrénico de acesso ao Nao
publico (Inciso Il do artigo 14 da Portaria STN n° 274/2016)?
Divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Nao

28 |[Execucgédo Orgcamentaria em meio eletrénico de acesso ao publico (Inciso IV
do artigo 14 da Portaria STN n°® 274/2016)?

G.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&ao chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

INMZ-620S-9NC6-Ld971-G :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssao0id-o//:dny assade
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S0D VHIFHY3d OadvNal :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO

De proémio, cumpre registrar que o Consércio descumpriu o art.
66, das Instrugbes n° 01/2020, conforme tratado no item A.1.6 deste relatorio.

Ademais, no que se refere as recomendacdes e determinacdes,
haja vista os dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a
amostragem, a relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais
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recente, verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 003180.989.21 10/03/2023 03/04/2023
Recomendac®es / determinagdes Atendida

Aprimore o sistema de controle interno; N&o
Envide esforcos no aprimoramento de tais mecanismos de registro e informagdes N&o
(desacertos nas informacdes de composi¢do dos municipios consorciados);
Aprimore o sistema de cobranca de seus recebiveis, por acordo amigavel ou cobranga N&o
judicial, notadamente das parcelas em atraso das cotas dos municipios consorciados;
Aprimore seus procedimentos contabeis e administrativos de modo a sanar as Nao
deficiéncias de informagdes constantes em seus relatorios.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 004696.989.20 12/04/2022 13/03/2023
Recomendacfes / determinacdes Atendida
. A . . . Nao
Observe com rigor a competéncia do Conselho Fiscal, nos termos do Estatuto Social;
. . Nao
Institua e estruture seu Sistema de Controle Interno;
. . . o . Nao
Reforce seus instrumentos de cobranca, de maneira a evitar a inadimpléncia e a conter
o crescimento do estoque da sua divida ativa;
Sim

Elabore o inventario de bens patrimoniais, conforme disposic¢des instituidas pelo art. 94
e seguintes da Lei n° 4.320/94.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.4. CONSELHO DE PREFEITOS

- Emiss@o de Parecer meramente formal pelo Conselho, aprovando as
demonstracdes contabeis do Consércio, antes da analise do Conselho Fiscal
acerca das aludidas demonstracdes do Consorcio, configurando falta de
cumprimento de sua competéncia estatutaria prevista nos artigos 9° ao 15 do
Estatuto Social e descaso com a contabilidade da entidade.
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A.1.5. CONSELHO FISCAL

- Emissdo de Parecer meramente formal, aprovando as demonstracdes
contabeis do Consorcio, sem citar as deficiéncias nos lancamentos contabeis
realizados pela entidade, configurando falta de cumprimento de sua competéncia
estatutaria (art. 17, inciso IV), descaso com a contabilidade da entidade e
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descumprimento as recomendacdes de 2016 a 2021 proferidas por esta Corte
de Contas.

A.1.6. CONTROLE INTERNO

- O Consorcio, em descumprimento ao disposto no art. 66 das Instru¢cdes TCESP
n° 01/2020 e as recomendacfes de 2019 a 2021 proferidas por esta Corte de
Contas, nao instituiu seu Sistema de Controle Interno, o que poderia ter evitado
ou mitigado diversas falhas constatadas no periodo em exame.

B.1.1. RECEITA — FORMALIZACAO E ARRECADACAO

- Cerca de 14,71% (R$ 49.420,00) das cotas previstas para o exercicio de 2023
nao foram pagas pelos entes consorciados, destacando-se ainda que nao houve
previsao de cotas para 0 municipio de Rifaina e Sdo José da Bela Vista, dois dos
consorciados. Tal falha desatende as recomendacfes de 2021 desta E. Corte de
Contas.

B.1.2. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 13,18% no saldo inscrito em divida ativa, ocasionado pela falta de
recebimento das contribuicfes devidas pelos municipios consorciados e falhas
nas medidas de cobranca pelo Consorcio, em desatendimento as
recomendacdes desta Corte de Contas nos exercicos de 2020 e 2021,

- Auséncia do registro do saldo da divida ativa (R$ 575.247,99) no Balanco
Patrimonial da entidade em 31/12/2023, em ofensa aos principios da
transparéncia (art. 1°, 8 1°, da LRF), da fidedignidade e da evidenciagéo contabil
(art. 83 da Lei n® 4.320/1964), distorcendo, assim, os resultados obtidos;

- Nao adocao de cobrancas dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de
protesto extrajudicial, 0 que é permitido, nos termos da Lei n°® 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

B.2. DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO

- O Balanco Patrimonial do Consorcio ndo demonstra os valores referentes as
parcelas com exigibilidade até doze meses apos a data das demonstracdes
contabeis no Passivo Circulante, e tampouco o montante referente as demais
parcelas do débito previdenciario no Passivo Nao Circulante, conforme preceitua
o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

- A situacdo demonstra falhas no registro e controle da divida com parcelamentos
e vai de encontro aos principios da fidedignidade, da transparéncia na gestéo
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fiscal (art. 1°, 8 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/1964), distorcendo a interpretacdo dos resultados obtidos e desatendendo
as recomendac0Oes desta Corte de Contas nos exercicos de 2020 e 2021.

B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

- Diversas inconsisténcias nas pecas contabeis, as quais infringem as regras de
contabilidade aplicadas ao setor publico e ferem principios fundamentais,
impossibilitando a demonstracdo adequada da situacao financeira, orgamentaria
e patrimonial da entidade e revelando graves deficiéncias do setor;

- As falhas contabeis séo reincidentes, sendo verificados apontamentos sobre o
assunto nos relatorios de fiscalizacdo das contas do Orgdo dos Ultimos oito
exercicios, inclusive representando um fator determinante para a reprovacao das
contas do exercicio de 2020 do COMAM e a aplicacdo de multa ao gestor
responsavel.

B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- O Balango Patrimonial apresentado ndo consta o saldo exercicio anterior, mas
tdo somente os lancamentos do ano analisado, o que revela deficiéncias nos
lancamentos contabeis realizados pela entidade e desrespeito ao método basilar
de escrituracdo contabil;

- A falha supracitada impossibilita a apuracdo escorreita dos resultados
patrimonial, financeiro e econdbmico. Tal divergéncia, revela ofensa aos
principios da transparéncia (art. 1°, 8§ 1° da LRF), da fidedignidade e da
evidenciagdo contébil (art. 83 da Lei n® 4.320/1964), distorcendo a interpretacao
dos resultados obtidos;

- Desatendimento as recomendacdes desta Corte de Contas nos exercicos de
2020 e 2021.

B.3.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- O Balanc¢o Patrimonial apresentado ndo apresenta o saldo no Passivo N&o
Circulante, impossibilitando a analise e apuracdo do endividamento de longo
prazo do Orgdo, em detrimento ao disposto no art. 9°, paragrafo Gnico, da Lei n°
11.107/2005;

- As ocorréncias supracitadas demonstram falhas no registro e controle da divida
com parcelamentos e vdo de encontro aos principios da fidedignidade, da
transparéncia na gestéo fiscal e da evidenciacao contabil;

- Desatendimento as recomendacdes desta Corte de Contas nos exercicos de

19

INMZ-620S-9NC6-Ld971-G :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssao0id-o//:dny assade
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S0D VHIFHY3d OadvNal :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

wmanesorwe.  UR — 17 —Unidade Regional de Ituverava

2020 e 2021.

E.1. QUADRO DE PESSOAL

- O Org&o ndo apresentou o ato normativo, ata de reunifio ou outro documento
emitido pelo Conselho de Prefeitos que regulamentou seu quadro de pessoal,
em desobediéncia ao art. 10, XVI, do Estatuto Social, prejudicando a analise de
regularidade do referido quadro e da admissdo ocorrida no exercicio, bem como
da conformidade das remuneracdes pagas aos seus empregados.

E.3. ENCARGOS

- No exercicio em exame, o Orgéo ndo possuia certiddo de regularidade fiscal
referente aos débitos relativos a tributos federais, haja vista a omissédo de
diversas declaracdes a serem enviadas a Receita Federal.

F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- N&o foi langado o saldo dos Bens Patrimoniais no Balango Patrimonial,
restando prejudicada a afirmacao quanto a correcao das informacgdes contabeis;

- Tal divergéncia, revela ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da
LRF), da fidedignidade e da evidenciac&o contabil (art. 83 da Lei n°® 4.320/1964),
distorcendo a interpretacdo dos resultados obtidos, além de desatender as
recomendacdes desta Corte de Contas nos exercicos de 2020 e 2021.

F.1.2. LIVROS E REGISTROS

- Foram constatadas diversas falhas nos registros da entidade, as quais foram
tratadas nos itens B.1.2, B.2, B.3.3 e B.3.4 e F.1.1, deste relatorio

G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

- O Consorcio Publico ndo deu ampla divulgacgéo, inclusive em meio eletrénico
de acesso publico, de acordo com as normas aplicadas ao Ente.

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Desatendimento ao art. 66, das Instrucdes n° 01/2020, aléem de
descumprimento a diversas recomendacdes proferidas por este Tribunal.
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